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WOJEWODA ŚLĄSKI

                                                                                                             Katowice, dnia 2004.II.24

PN-C-0915/W/2/9/03

ZARZĄDZENIE ZASTĘPCZE

Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) 

S T W I E R D Z A M

wygaśnięcie mandatu radnego Krzysztofa Imiołka.

UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym radni nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. 

Pojęcie "zarządzanie działalnością gospodarczą" nie jest wprost zdefiniowane w żadnym akcie prawnym. W niektórych aktach prawnych ustawodawca używa zbliżonych pojęć, tj. "podmiot zarządzający", "osoba zarządzająca" i "członek organu zarządzającego". Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z późn. zm.), "podmiotem zarządzającym" jest osoba fizyczna i spółka cywilna prowadząca działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej oraz osoba prawna, z którą podmiot prawny wymieniony w art. 1 pkt 1 4-10 tej ustawy zawarł umowę o świadczeniu usług w zakresie zarządzania. W cytowanej ustawie mowa jest również o "osobie zarządzającej na podstawie umów cywilnoprawnych". Ta sama ustawa, jak również ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. nr 106, poz. 679 z późn. zm.) posługują się również pojęciem "członek organu zarządzającego". Zdaniem organu nadzoru, pojęcie "zarządzenie działalnością gospodarczą", należy rozumieć szeroko, tj. jako każdą formę administrowania, organizowania czy kierowania działalnością gospodarczą. 

Organ nadzoru w oparciu o posiadane w sprawie dokumenty (m.in. oświadczenie Pana Krzysztofa Imiołka z dnia 14 października 2003 roku) stwierdził, że radny ten pełni funkcję prezesa gminnej Spółdzielni "Samopomoc Chłopska" w Blachowni od 1982 r. do dnia dzisiejszego. W związku z powyższym należy go traktować jako osobę zarządzającą całokształtem działalności Spółdzielni, w tym również w zakresie prowadzonej przez ten podmiot działalności gospodarczej . 

Nie ulega także wątpliwości, że Spółdzielnia prowadzi działalność gospodarczą. Zgodnie z odpisem z rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru sadowego (Nr KRS 0000108905) przedmiotem działalności Spółdzielni jest między innymi: 

· sprzedaż detaliczna, 

· sprzedaż hurtowa, 

· produkcja pieczywa 

· produkcja wyrobów ciastkarskich świeżych, 

· produkcja pieczywa cukierniczego trwałego,

· najem nieruchomości, 

· usługi transportowe.

 W myśl przepisu art. 43 ustawy o samorządzie gminnym, mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe należące do poszczególnych gmin i ich związków oraz mienie innych gminnych osób prawnych, w tym przedsiębiorstw. Dyspozycja wskazanego wyżej przepisu art. 24f ust. 1 ustawy gminnej wydaje się dotyczyć wszystkich form działalności gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem mienia komunalnego, tj . z wykorzystaniem nie tylko przysługującego danej jednostce samorządu terytorialnego lub innym samorządowym osobom prawnym prawa własności, lecz także innych praw majątkowych. "Wykorzystanie mienia" oznacza dysponowanie (zarówno odpłatne, jak i nieodpłatne) substratem materialnym i prawami przysługującymi danej gminie. Za wykorzystywanie mienia komunalnego niewątpliwie należy uznać prowadzenie działalności gospodarczej na nieruchomości będącej własnością gminy. Gminna Spółdzielnia "Samopomoc Chłopska" jest użytkownikiem wieczystym gruntów Gminy Blachownia. Fakt ten potwierdziła Pani Cecylia Żak Burmistrz Blachowni w piśmie z dnia 2 października 2003 roku (Nr V 7224/74/2003). 

 Mając na uwadze powyższe spełniona jest w pełni hipoteza art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Podmiotem wykorzystującym mienie komunalne -grunt stanowiący własność gminy, jest Gminna Spółdzielnia "Samopomoc Chłopska" w Blachowni. Natomiast Pan Krzysztof lmiołek, jako Prezes tej Spółdzielni, zarządza prowadzeniem działalności gospodarczej . 

Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (tj. Dz. U. z 2003, Nr 159 poz. 1547) naruszenie ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem działalności gospodarczej stanowi przesłankę wygaśnięcia tego mandatu. Natomiast zgodnie z art. 190 ust. 5 i 6 w/w ustawy, jeżeli radny przed dniem wyborów zarządzał działalnością gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego, obowiązany był do rezygnacji z pełnionej funkcji w ciągu trzech miesięcy od dnia złożenia ślubowania. W przypadku niezrzeczenia się tej funkcji w określonym terminie rada winna stwierdzić w drodze uchwały wygaśnięcie mandatu radnego najpóźniej po upływie miesiąca od upływu tego terminu. 

Z uwagi na fakt, iż Rada Miejska w Blachowni nie podjęła stosownej uchwały, mimo wezwania Wojewody Śląskiego nr PN-C-0915/W/2/9/03 z dnia 18 grudnia 2003 roku do jej podjęcia, wydanie zarządzenia zastępczego stało się konieczne i należało orzec jak w sentencji. 

Na niniejsze zarządzenie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia. 
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Otrzymują: 

1. Rada Miejska w Blachowni 

(za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

2. Komisarz Wyborczy w Częstochowie

3. a/a
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